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Neue Selbstandigkeit, KMU, Kooperation — Pfade und Logiken*

Einleitung: Relevanz und Fokus

Es gehdrt zu den Grundaufassungen von Forschungen, Konzeptudiserungen zu privawirt-
schaftlicher Sdlbgtndigkeit und Klein- und Mittelbetrieben (KMU), dass in diesem markt-
wirtschaftlichen Bereich Kooperationen und Vernetzungen ene besondere Rolle spiden,
maoglicherweise von geradezu essentieller Bedeutung sind (vgl. zB. Lageman e d. 1999
286). Es igt einma der Ubergang zu neuen Produktionsregimes, der hier akzentuiert (vgl. Pio-
re/Sabel 1985) und in vidfacher Variation beschrigben wird: as “innovative Milieus’, ds
“innovative Netzwerke’, ds “indudrielle Didrikte’ etc. Mit bemerkenswerten Beispiden
(“Drittes Itdien”, “Silicon Vdley”) oder in sehr zugespitzten und empirisch breit diskutierten
Konzepten (“kreative Milieus’) werden Fragen regionder Vernetzung, regionder Vernet-
zungsmentditéen, regionder Milieus, Kulturen, Beziehungkepitdien ec. zu zentrden An-
nehmen gemacht. Dies it zudem in ener higorische Dimenson vorangetrieben und as en
grundlegendes Flexibiliserungsmuster nachgewiesen worden (vgl. Sabdl/ Zeitlin(1997).

Anderersaits behauptet sch der Regiondiserungsdiskurs auch angesichts von  Globdisie-
rungsrends (“playing globd, going locd!”). Gelegentlich wird geradezu ein paradigmatischer
Wechsed hin zu kooperativen Regionastrukturen behauptet oder weniggtens inszeniert. Die
Debatte it weit geféchert und Uberaus kontrovers (vgl. Kréatke et al. 1998; Kujath 1998; La-
geman et a. 1999),? zu beobachten ist eine Neuorientierung politischer Programme, die Ko-
operationen im wirtschaftlichen Bereich gimulieren sollen (“InnoRegio”, “InnoPunkt”, “in
novative Wachsumskerne” etc.). Es i zwar nicht zu Ubersehen, dass die Diskusson oder
Debatte berdts ihren eigenen Mythenzirkd produziert hat und gelegentlich “ regionale Ebe-
ne” (gegeniber einer gesamtstaatlichen), “ kooperative Netzwerke’ (gegentiber anderen Steue-
rungformen), “informelle Beziehungen” (gegeniber stéker formdiserten) isoliet und in

! Der hier prasentierte Text ist einerseits ein konzentrierter und modifizierter Auszug einer anstehenden eigen-
standigen Ausarbeitung, andererseitsist er Bestandteil eines noch laufenden Forschungsvorhabens. Insofern ist
eine Offenheit gegeben, fur die auch weiterfiihrende Anregungen sehr willkommen sind.

2 Die Unterschiede zwischen den einzelnen Konzepten sind erheblich, nicht selten werden auch Zweifel an der
empirischen Evidenz der Ergebnisse gedulRert oder wird generell bezweifelt, dass sich die Bedeutung von Ver-
netzungen und Beziehungen hinreichend konzeptualisieren lasse, zumeist wirden ja Explorationen und begrenz-
te Fallstudien dominieren. Das alles kann firr den vorliegenden Zweck vernachl assigt werden.



ihrer konzeptiondlen Bedeutung oder ihrem empirischen Status Uberzieht, dennoch bleibt
Tragféhiges. Festzuhdten ist eben en hater Kern von auch empirisch gestitzten Auffassun
gen, die nachweisen, wie regionde Entwicklung wesentlich getragen ist von kooperativen,
vernetzten Strukturen im KMU-Sektor.

Die Zentrditd von Kooperation und Vernetizung fir den KMU-Bereich sebst wird noch ein-
ma befordert durch die Rolle, die ein so kondituierter wirtschaftlicher Bereich fir einzelne
Regionen spiden kann.

Es gehdrt ebenso zu solchen Grundauffassungen der Debatte, dass Kooperationen und Ver-
netzungen gerade im Bereich von Sdbsandigket/ KMU mit besonderen Schwierigkeiten
verbunden sind. Die besondere Eigentimerfunktion konne Kooperationen im Wege stehen, ob
mit Blick auf die gewonnene individudle Entschedungdreiheit, oder mit dem auf fehlende
Ressourcen (beispiedlsweise ein kngppes Zeitbudget) der Firmeninhaber. Die kooperationser-
forderlichen Transsktionskosen snd erheblich, die Ungewissheiten gerade in diessm wirt-
schaftlichen Sektor nicht zu unterschétzen etc. Zudem zeigen Regionen, die besonders auf
solche kooperativen Formen angewiesen wéren, oftmals gerade auch besondere Defizite hin
schtlich diesbezliglich relevanter Voraussetizungen. Das Beisiid der “indudtridlen Digtrikte’,
die ene gezifiche regonde Kultur ausgebildet und anhdtend zu enem wirtschaftlichen
Wettbewerbsvortell gemacht haben, erweist sch ds nicht so leicht Ubertragbar. Altindudtrielle
Regionen wie das Ruhrgebiet, in denen sat Jahrzehnten auch Uber divergfizierte wirtschaftli-
che Strukturen und en maglichst breites und innovatives Segment kooperierender KMU reg-
onde Entwicklung und Erneuerung versucht wird, zeigen erhebliche Schwierigkeiten auf. Es
bedaf ganz offendchtlich besonderer Voraussetzungen und besonderer Anstrengungen, um
die skizzieten Visonen und Konzepte regionder Entwicklung zum Tragen zu bringen. Dabe
waren Uberzogen endogene Pointierungen ebenso problematisch wie en  ausschlieldiches
Hoffen auf exogene Zuflihrungen.

Fur Trandformationsgesellschaften, nicht nur den higtorischen Fal podsozidigischer Trans-
formation, mit ihrer hohen Ungcherheit und Umbruchsdynamik gilt beides in zugespitzter Art
und Weise, 6ffnet sch gleichsam ene Schere Kooperation scheint hier noch dringenter er-
forderlich und zwingend zu sain, die Voraussetzungen dafir and auf regonder Ebene und im
KMU-Sektor noch problematischer und ungingiger. Nicht zufdlig kennzeichnen Metaphern
wie die von “zerrissenen Netzen” (Albach), den “Kathedralen in der Wiste” (Grabher) oder



“Entbettungen” (Mahnkopf) hier die Diskusson und beschreiben se zudem dilisert die mar-
gindisierte, fragmentierte ostdeutsche Okonomie, um die es hier as Beispid gehen soll.
Netzwerkbildungen mussten so auch wegen geringer Erwartungsscherheit und fehlenden
Synergiepotentiden zum  Glickddl werden (vgl. Hessnger 1996). Strukturelle Vorausset-
zungen enes “ddinigischen Fordismus’, die prekd&ren Konsequenzen der zentrdistischen
Treuhandpolitik wie aber auch ene dch ausbreitende “Kultur des Misstrauens’ und “Wild-
Ost-Mentditét” bestarkten einander und flhrten zwangdéufig zu ener Negativakzentuierung
des oddeutschen Falles. Schlechte Rahmenbedingungen fir Kooperationen; Kooperationen
snd en schwieriges und sdtenes Phénomen (vgl. Grabher 1996). Auch schienen den enzel-
nen Regionen eher wirtschaftliche und soziokulturdle Blockaden eingeschrieben, denn die
gesuchten Voraussetzungen entweder von “innovativen Milieus’ oder aber von “indudtriellen
Didrikten” waren mit dominierenden Monostrukturen und Moderniserungsriicksténden nicht
gegeben. Es wirde besonderer Angrengungen bedirfen, unter diesen Bedingungen auf “die
Karte" Kooperation oder Regionditét zu setzen.

Allerdings hat sch gezeigt, und deshalb wird von daher hier das Thema aufgemacht, dass es
zu ener solchen Andrengung keine Alternative gbt. Es igt, dies mag man ds Paradoxie ver-
gehen, die besondere Kontextspezifik der ostdeutschen Transformation, mit der Schwierig-
keit wie Notwendigkeit des umrissenen Entwicklungspfades regionder Kooperation von
KMU sich das herausfordernde Kongelation definieren lassen. Deshdb soll zunéchst, bevor
dann konzeptiondl wie fdlspezifisch einige Aspekte dieses Entwicklungspfades herausgear-
beitet werden, diese aktudle Kontextspezifik umrissen werden. Damit kann dann noch enmd

deutlich werden, dass Relevanz und Eigenat der thematischen Fragestellung kontextabhéngig
snd.

Zwang zur Kooperation — kontextspezifische Rahmung von Alternativen

Ostdeutschland — Stagnation

Die Problematik der wirtschaftlichen Entwicklung in Ostdeutschland wird gerade in jingster
Zeit sowohl angesichts wirtschaftss und  finanzpolitischer  Welchengtdlungen (Solidarpakt 11,
Landerfinanzausgleich) wie der angehenden EU-Ogerweterung erneut diskutiert. So  unter-
schiedlich der Tenor is, s0 besteht doch wetgehend Einigkeit darin, dass ein wirtschaftlicher
Anndherungs- oder Aufholprozess Ostdeutschlands gegentber Westdeutschland  gebremst



oder gestoppt worden ist und dass sich bisher zu wenig Ansdize fur wirklich sdbsttragende
Entwicklungen in Ostdeutschland finder? (vgl. u.a. Reifig 2000).

Es ig wenig umdritten, dass en kurzzetiger Aufholprozess sait etwa 1995 dagniert und sat
1997 sogar eine Umkehrung ins Negdative efahren hat. Dies gilt fur dle diesbeziglich ree-
vanten Indikatoren wie Bruttoinlandsprodukt, Arbetsproduktivitét, Beschéftigung etc.

So weist beispidlsveise das Bruttoinlandsprodukt fiir Ostdeutschland®  (nomindl) je Einwoh-
ner im Vergleich zu Westdeutschland (= 100) zwischen 1991 und 1995 jewells jahrlich deu-
liche Steigerungen aus (von 33,1 auf 59,7), wahrend es sat 1996 nicht nur nahezu Stegniert
(von 1996 bis 1999 zwischen 61,7 und 61,4), sondern abfalt (fur 2000: 60,4). Ahnliche A
gaben werden fir die Arbeatsproduktivitdt gemacht, deren Unterschied zu Westdeutschland
deutlich verringert wurde (von 1991 zu 1995 von 41,9 auf 65,1), die aber jetzt eine konstante
Licke aufweist (von 1996 zu 2000 nur eine Veranderung von 67,2 zu 69,3). Blickt man auf
Beschéftigung und Arbeitdosgket, so zeigt Sch der pardlde Grundirend. Wéhrend die Be-
schéftigungsguote in Westdeutschland in den letzten Jahren wieder zugenommen hat, is ge
in Ogdeutschland sait 1995 ricklaufig. Einer abnehmenden Bevolkerungszahl geht hier en
dgch nicht vermindernder Prozentsatz von Arbeitdosen zur Sete, die Arbeitdosenquote it
von 1999 zu 2000/2001 wieder gestiegen von 16,8 % auf jewells 17,2 %). Eine leichte Besse-
rung ig¢ nur mit dem Schrumpfen des Erwerbspotenzials verbunden! (Vgl.. Wirtschaft im
Wandd 7-8/2001: 173, 175)

Mit in Osdeutschland getétigten Einnahmen von ca 440 Mrd. DM und Ausgaben von 660
Mrd. DM (vgl. Most 2000: 24) wird wiederum eine Licke schtbar, die nichts mit “selbsttra-
gend” oder “sdbstversorgend” zu tun ha. Erheblich und anhdtend bzw. dch noch ver-
schlechternd sind die Defizite beziiglich Steuereinnahmen oder kommunder Finanzkraft. So
lag etwa der Anteil ostdeutscher Kommunen am Steueraufkommen 1999 nur bei ca. 38 % des
Aufkommens westdeutscher Kommunen (572 DM/Person zu 1513 DM/Person), und auch fir
das jahr 2000 ist die kontrére Entwicklung nahezu kongtant, lagen auch hier die gesamten
Steuereinnahmen Ostdeutschlands nur bel 40 % des westdeutschen Niveaus.

Be dler Verbesserung — und nur um grundlegende Trends geht es hier — lief¥e dch dnliches
feshaten fir Inveditionen, Kapitastock etc.; Invedtitionen snd sait 1995 wieder ricklaufig,

3 Daswar tibrigens immer auch Ergebnis unserer Recherchen und so Element diesbeziiglicher Stellungnahmen.

4 Nachfolgende Angaben fiir Ostdeutschland beziehen sich auf die neuen Bundeslander ohne Berlin, fir West-
deutschland auf die alten Bundesléander und Berlin. Vgl. Wirtschaft im Wandel 5/2001: 125 sowie andere Publi-
kationen des I nstituts fii Wirtschaftsforschung (IWH) Halle.



das prozentude Wachstum des Kapitdstocks hat sich habiert (lag es vor 1995 zwischen se-
ben und acht Prozent, so 1999 nur noch bel 4,8 % und 2000 bel 4,6 %).

Insofern hat 9ch nicht nur en West-Ost-Gefdle erhaten oder sogar verfestigt — Deutschland
hat seinen umdtrittenen Mezzogiorno-Effekt® —; dieses Geféle Ubertrifft firr die Extreme sogar
regionde Unterschiede innerhdb anderer europdischer Lander mit traditionellen regionaen
Konflikten (Spanien, Itdien), und Ogdeutschland hat gerade auch gegeniber solchen Lan
dern/Regionen weiter verloren. Ostdeutschland it in seiner Niveaudifferenz gegeniber West-
deutschland  zugleich einhetlicher, weniger differenziet auf Landerebene. Unterhdb der
Landerebene zeigen dch dlerdings weit groRere regionde Differenzierungen, die so “das
elgentliche Problem” darstellen: * Problemregionen” und “Entleerungsréume’.

“Gemessen am Durchschnitt der 15 EU-Mitglieddénder i Ostdeutschland nach dem  hohen
Aufholtempo zu Beginn der neunziger Jahre bis zum Jahr 2000 wieder zuriickgefdlen. Im
Vergleich mit den Aufholléndern Irland, Spanien, Protugd und Griechenland erwirtschaftet
Ostdeutschland je Einwohner kaum mehr Einkommen ds Griechenland.” (Hartel 2001: 295).
Auch die fortgeschrittenden Regionen Osideutschlands liegen unter den  westdeutschen
Schlusdichterr?, es gibt weniger Vorreiterregionen einer Annéherung oder Konvergenz an
das westdeutsche Niveau, sondern einen gegenlaufigen Sog. Beispidsweise hat sch Belin
inggesamt  dem ogtdeutschen Trend angendhert, adso seinen privilegierten Status abgebaut:
Statt Zugpferd einer West- Ost- Konvergenz zu sein, eingespannt im Trott ewiger Nachziigler?

Zumindest kurzfrisig muss die Frage so wohl bgaht werden. Demn es besteht nicht nur en
weitgehender Konsens in der Feststellung der Daten bzw. Beschreibung des status quo; nach
den vorliegenden relevanten Expertisen ist gerade nicht zu erwarten, dass sch an den kiz-
Zerten Trends in enem Uberschaubaren Prognosezeitraum etwas andern wird (vgl. auch Hi-
cke 2001). Die Licke in der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, die sich sat ca vier Jahren
zwischen Os- und Westdeutschland wieder aufgetan hat, wird sich auch in den néchsten Jah
ren nicht schlieffen lassen. Hier muss man nicht dreiten — weder nachholende Anpassung
noch selbsttragende Aufschwung. Oder nimmt man die verschiedenen Verlaufskurven, mit
denen fur die Trandformationdander entweder eine 3JKurve, oder aber eine UKurve bzw. gar
en “L” ewate bzw. diagnodiziet wurden (vgl. z.B. Eger 2000), der ostdeutsche Fdl sch

® “Nach der Vereinigung hat Deutschland — wie Italien — sein Mezzogiorno-Problem: Die Spannweite zwischen
Ost- und Westdeutschland (77 % bis 116 % des EU-Durchschnitts) war ... im Jahr 1998 nicht wesentlich gerin-
ger asdie zwischen Siid- und Norditalien (66 % bis 121 %).” (Héartel 2001: 296)

Der Ost-Spitzenreiter, Regierungsbezirk Leipzig, noch hinter dem West-Schlusslicht, Regierungsbezirk LUne-
burg.



davon ds V-Kurve abheben soll — rascher Einbruch und rascher Angtieg des BIP —, sO muss
man fur den ostdeutschen Verlauf wohl eher von enem V sprechen, dessen rechter Schenke
auf habem Wegein die Waagerechte gefallen ist.”

Naturlich snd das grobe Indikatorenblinde und musste, konnte hier weiter differenziert wer-
den. Nicht nur scheinen gewichtige Einflussfaktoren fir den jeweligen Trend dch zwischen
der ersten und der zweiten Héfte der 90er Jahre verschoben zu haben, vor dlem gibt es auch
Ansédtze fUr deutlich postivere Trends etwa nach Branchen (so fir das verarbeitende Gewerbe
und unternehmensnahe Diendleisungen) oder auch fur einzene Standorte. Aber sdbst solche
Differenzierungen, mit denen vorhandene Wachstumsprozesse besonders akzentuiert werden
sllen, kommen wegen der jewells unterschiedlichen Ausgangsbass zu kener grundiegend
anderen Einschéizung (vgl. Wirtschaft im Wandd 7-8/2001: 164); dle wesentlichen Indikato-
ren messen seit 1996 den Ubereinstimmenden Trend. “Be der Arbatdosigket ist heute wie
schon 1997 Stagnation, Bruttoinlandsprodukt wie 1996, Bruttoeinkommen wie 1996, aso wir
haben praktisch sait 1996/97 eine Stagnation in dl diesen Bereichen.” (Most 2000: 28)

Vor dlem aber missen auch differenziertere Detallrechnungen nicht nur kondatieren, dass
die heranzuziehenden gesamtwirtschaftlichen Indikatoren eben schlechter ausfalen, sondern
dass sich in Ogdeutschland die 0 klassfizierten unglngigeren Bedingungen zudem erheb-
lich strukturell verfestig haben oder zu vefedigen beginnen: Aus ener  Uber-
Indudridiserung i eine DeIndudridiserung geworden (Indudrieantell Ostdeutschlands
be 164 %, Westdeutschland bei 26,8 %), aus einer Uberprasenz von GroRunternehmen ein
sgnifikantes Fehlen von Grofunternehmen (auch deshdb gab es den haten Wettbewerb re-
gionder Akteure um BMW), mit dem zugleich die dominierenden Klen- und Mittdunter-
nehmen ihr Potenzid nicht entfadten kdnnen. Die noch vorhandene indudridle Strukiur it
nur in geringem Mal3e innovativ und das Fehlen von Forschung- und Entwicklung® (oder der
dragtische Abbau diesbeziiglicher Potenzide) versddrken solch drukturelle Defizite noch,
westdeutsche Filiden mit FUE bleiben die Ausnahme (vgl. IAB 2000). Dass zudem die Ab-
wanderung gerade junger und hochqudifizierter Arbatskréfte diese unglingtige Struktur noch
enmd zementieren kann, gehort nur noch ergdnzend dazu. Die ostdeutsche Produktivitétdi-
cke von ca 40 % hat in erheblichem Mal3e mit Branchengtruktur dlgemein und dem Fehlen
zukunftsfahiger Branchen spezidl zu tun. “Die Strukturschwéche ostdeutscher Betriebe hin
dchtlich ihrer Wertschopfung driickt d9ch in den geringeren  Antellen  zukunftsorientierter

" Eger (2000: 2) halt allerdings fiir Ostdeutschland am V fest.



Wirtscheftsbereiche aus. Im Ergebnis der Transformation it in den neuen Bundedéndern ene
Wirtschaftsstruktur entstanden, in der Bereiche mit ener hohen Wertschdpfung pro Beschéf-
tigten, d.h. in der Regel mit einer hohen Produktivitét, relativ schwach ausgepragt sind.” (vgl.
|AB 2000: 108)°.

Schon mit dieser generdllen Charakteridik lassen sch enige Folgerungen direkt fir das uns
interesserende Segment der Neuen Sdbstdndigen oder Klein- und Mittelbetriebe in Og-
deutschland ziehen, das i mit dem Fehlen von Grofunternehmen und der ungingtigen Bran
chengtruktur bereits deutlich. Insofern scheinen diese Selbstandigen oder KMU eben nicht nur
bisher zu wenig in der Lage skizziete gesamtwirtschaftliche Grundtrends zu konterkarieren,
se dehen vidmehr sebst ds aussagefdhige Indikatoren fur diese Grundtrends, snd in diee
sehr direkt eingebunden. Insofern wéren Kurskorrekturen nur zu erwarten, wenn diese ge-
samtwirtschaftlichen Trends verandert werden konnten, nicht aber dlein und “irgendwi€’
durch eine “neue Grinderkultur” oder “Kultur der Sdbgténdigkeit”. Im Gegenteil, vor dem
Hintergrund der umrissenen prekaen Entwicklungen in Oddeutschland scheint es gar nicht
0 zufdlig, dass hier — ganz im Gegensatz zu den frihen 90er Jahren — die Griindungsbereit-
schaft deutlich gesunken i und jetzt unter der in Westdeutschland liegt (vgl. Pfeffer 1999,
Creditreform 2000).° Der vom Miinchner ifo Ingtitut erhobene Geschéftsklima-Index ist bei-
spielsweise auch Mitte 2001 noch einma gesunken (von 104,7 auf 102,1).*' Das muss schon
einer dezidierten Betrachtung der Neuen Sdlbsténdigen vorangestel It werden.

KMU und Selbstandigkeit

Die hisherige Entwicklung im Bereich privater Sdbstandigkeit oder Klein- und Mittelbetriebe
verlauft im Grunde weitgehend pardle mit der ostdeutschen Gesamtentwicklung — was, wenn
man Sch der grukturdlen Besonderheiten erinnert, auch nicht Uberraschen kann. So nimmt
ene anfanglich hohe Grindungantenstéd und en mit diessr verbundenes Unternehmens-

8 Nur ein DreiRigstel der Forschungsausgaben Deutschlands entfallen auf Ostdeutschland (vgl.: Most 2000: 24).

® So haben in Ostdeutschland Baugewerbe und Land- und Forstwirtschaft einen weit groReren Anteil am Umsatz
als das verarbeitende Gewerbe mit stérker innovativen und zukunftstréchtigen Branchen (26 % : 5 % : 54 %;
wahrend die Relation in Westdeutschland folgendermal3en aussieht: 8% : 2 % . 83 %).

10 50 schreibt Bergmann (2000: 77f.) bezogen auf die mittels des SOEP ermittelte Griindungsneigung: “Im Jahr
1990 wollten sich 8,5 vH aller erwerbstétigen Ostdeutschen innerhalb von zwei Jahren ,ganz sicher* oder , wahr-
scheinlich' selbsténdig machen. Diesist der hochste Wert in Ost- und Westdeutschland. In den Folgejahren hat
die Grindungsneigung stetig abgenommen und lag 1998 auf einem Niveau wie in Westdeutschland.”

1 )m Handwerk ist beispielsweise die Innovationsbereitschaft von 50,4 % 1997 auf nur noch 40,2 % 2001 ge-
schrumpft, wahrend im Westen der Anteil investitionsbereiter Betriebe im gleichen Zeitraum um Uber 10 % (auf
54,8 %) angestiegen ist (Creditreform).



wachstum nicht nur sait 1993 deutlich ab, sondern sait 1995 zeigen sich auch hier in verschie-
dener Hindcht gtagnative und seit 1997 negative Trends Ein anfanglicher Aufholprozess ge-
rét ins Stocken, die Abstande in KMU-Antelen bzw. Sebstdndigensddo zwischen Os- und
Westdeutschland beginnen sch wieder zu vergrolern. Die grundiegende Trendkurve sowohl
fur An- und Abmedungen wie fir Insolvenzen, die fir uns in ihrer jeweligen Dynamik zwi-
schen 1990 und 1992 (rasche Zunahme der Anmedungen und geringe von Abmedun-
gervinsolvenzen) und 1993 bis 1995 (deutliches Abflauen der An- wie Angeigen der Abmel-
dungen sowie Insolvenzen) sowie Trendumkehr seit 1995 (eine deutlich ungingigere Relati-
on zwichen An- und Abmedungen und Zunahme von Insolvenzen kehrt enen Aufholpro-
Zess in enen von Stagnation oder wieder wachsenden Abstands um), nachgezeichnet wurde
(vgl. Thomas 1997; Koch/ Thomas' Woderich 2000) behdt auch in das Jahr 2001 ihre grund-
legende K ontur: meximal eine Waagerechte.*?

Das Jahr 1999 brachte zwar eine geringfligige Besserung — erdmals seit 1991 war die Zahl
der Insolvenzen in Gesamtdeutschland riicklaufig und kam es auch in Osdeutschland nur zu
enem geringen Zuwachs (Wesdeutschland: Abnahme der Unternehmensinsolvenzen um 6,5
%; Ostdeutschland: deren Zunahme um 51 %)™. Ahnliches gilt fir dieses Jahr hinsichtlich
Gewerbeart und -abmeldungen sowie der durch Unternehmensgriindungen geschaffenen Ar-
beitspldtze. So war dann beispielsweise auch der Saldo von 8.800 Betrieben (davon 6.800
wirtschaftaktive Unternenmen) und die Zahl der geschaffenen Arbetsplétze fur Creditreform
Mitte 1999 “wieder Anlass zur Hoffnung” (Creditreform, vom 22.6. 1999: 37). Allerdings
war diese trigerisch oder ein Strohfeuer, fand der kurzzeitige Trend keine Fortsetzung. Kon-
sequent hiefd die Frage von Creditreform dann im Oktober 2000 auch — angesichts zunehmen-
der Unternehmenspleiten und Insolvenzen — wieder: “Mittdlstand am Scheldweg?’ (Creditre-
form, vom 18.10. 2000), und bezog sich so auch inshesondere auf die akute Absturz- oder
Einbruchsgefahr in Ostdeutschland.*

12 Dies entpricht dann wieder dem Bild (weggebrochenes V) eines auf halbem Wege unterbrochenen Anstiegs.

13 Die Angaben beziehen sich jeweils — wenn nicht anders ausgewiesen — auf die regelmaige Berichterstattung
von Creditreform. Besonderheiten des neuen Insolvenzrechts kdnnen vernachléssigt werden, weil nur beispiel-
haft auf Unternehmensinsolvenzen zuriickgegriffen wird.

14 Beispielsweise sind im Verlaufe des Jahres 2000 die Ertragserwartungen im ostdeutschen “Mittelstand” deut-
lich zuriickgegangen: Erwarteten im Friihjahr noch 23,7 % eine Steigerung, so im Herbst nur noch 19,1 %, wah-
rend digjenigen, die von sinkenden Ertragen ausgingen, von 25,3 % auf 43,2 % anstiegen. Diesist angesichts des
geringen Ausgangsniveaus und der verbreiteten Unterkapitalisierung eine dramatische Entwicklung! (Angaben
nach Creditreform)



Beigiidsveise gdlt sch das An- und Abmedegeschehen in einem der ostdeutschen Spitzen-

|ander — Brandenburg'™® — fiir den jiingeren Zeitraum folgendermal3en dar:1°

1998 1999 2000
Anmeldungen 26.171 24.163 22.407
darunter: verarb. Gewerbe 1.024 867 715
Baugewerbe 4.073 3.764 3.415
Handel 8.315 7.620 6.945
Gastgewerbe 2.948 2.439 2.143
Diengleisungen 9.109 2.439 2.143
Abmeldungen 21.615 21.245 19.882
darunter: Verarb. Gewerbe 842 765 652
Baugewerbe 3.049 3.042 3.052
Handel 7.690 7.335 6.862
Gastgewerbe 2.824 2.564 2.426
Diendleistungen 6.753 7.073 6.455

Auch hier falt nicht nur die abnehmende Zahl von Unternehmensgrindungen (bzw. Anmel-
dungen) auf, vor alem nimmt der Saldo weiter ab (1998: 4.556; 1999: 2.918; 2000: 2.520).
Betrachtet man zudem die Antelle nach den einzdnen Branchen und den sinkenden Sado
auch im schmaen Bereich des verarbeiteten Gewerbes (1998: 182; 1999: 102; 2000: 63), so
kann man dch skeptischen Interpretationen nicht verschliel3en. Zu keinem anderen Ergebnis
fuhrt die Insolvenzendtatistik. Sie weist fur das Land Brandenburg fir 1997 und 1999 rahezu
kongtante Werte aus (1.319 und 1.317), wéhrend das Jahr 1998 nicht nur einen neuen Hohe-
punkt seit 1991 markiert hatte (1.459), sondern wiederum im Jahr 2000 deutlich Ubertroffen
wurde (mit Uber 1.800 Insolvenzen). Und fur 2001 ist ein deutlicher Angieg (fir die ersten
vier Monate von 20 %) ausgewiesen (Landesbetrieb fir Datenverarbeitung und Statistik, 23.7.
2001).

Diese Trends gelten zudem wiederum fur Ostdeutschland im Jahr 2001 insgesamt — eine 4r
nehme von Unternehmensnsolvenzen im erden Habjahr um fag 23 % im Veglech zum
ersten Habjahr 2000 und — zum ersten Ma sait 1990 (!) — ein negativer Saldo von Gewerbe-
regisrierungen:  64.900 Anmeldungen gehen in Oddeutschland im ersten Habjahr 2001

15 Mit der héchsten Griindungsdynamik (Neugriindungen bezogen auf bereits existierende Unternehmen) auch
1999: Im ersten Halbjahr kamen hier auf 10.000 existierende Unternehmen 456 neue (vgl. Creditreform).




10

67.800 Abmeldungen gegentiber, d.h. wir haben einen negatiiven Sado von 2.900 Unterneh
men zu verzeichnen (vgl. Creditreform, vom 26.6. 2001).

Insofern gilt, ohne auch hier sektorde Besonderungen zu verschweigen, fur das Jahr 2000 und
2001 eine Stuaionsbeschreibung, die auf eine erhebliche Eskdation von Problemen hinwest
und die zudem zeigt, dass das wirtschaftliche Segment von KMU oder Neuer Selbstdndigkeit
vor dringend erforderlichen Anpassungsprozessen dteht. Gerade die jingsten Trends, nach
denen die Substanz des KMU-Sektors “auf der Kippe' steht, verscharfen so die Einschétzung
von enem Trendbruch in der ostdeutschen Wirtschaftsentwicklung nach 1995 noch.

Seht man eénmd von den dlgemeinen Rahmenbedingungen ab, denen eine hauptsichliche
Veranwortung zuzuschreilben i, so erweisen sch auch enige quditative Charakteristika des
Segments von KMU/Neuer Sdbstdndigkeit as diesbeziiglich besonders aussagekréftig. Es
handdt sich bei diessm Segment nach wie vor'” um einen Uberproportionden Bereich von
Klengunternehmen, auch nach dem |AB-Betriebspand dominieren Unternehmen ohne wel-
teren Beschéftiglen bzw. mit maxima vier Beschéftigten. “Weniger ds 5 Beschéftigte haben
in Ostdeutschland 51 Prozent dler Betriebe, in Westdeutschland sind dies nur 40 Prozent.
Genau umgekehrt verhdt es dch in der Betriebsgrofienklasse zwischen 5 und 19 Beschéftig-
ten” (IAB 2000: 15). Die Unternehmen haben nach wie vor erhebliche Probleme beim
Marktzugang und ene tendenzidl schlechtere Auftragdage (vgl. Creditreform; |AB-Pand)
Se gehdren vom Umsaiz her ebenso in den Klengbereich wie sich der Antell unterkapitali-
deter Betriebe Uber die Jahre nicht verringert, sondern wiederum vergrof3at hat. So hatten
hier im Jahr 2000 nur noch 14,6 % der Unternehmen einen Eigenkapitaantell von tber 30 %,
wéhrend 394 % unter 10 % lagen. Dieser unglingtige Trend hat dch verschaft! Fehlender
Marktzugang, geringer Umsaiz und nicht augreichendes Eigenkapitd — die die ostdeutsche
Unternehmendandschaft charakteriserem® — konnen sich angesichts anstehender Entschei-
dungen der EU (wie z.B. das aufgeschobene Basdl |1 oder der verdnderten Regonaforderung)

16 vgl. Landesbetrieb fiir Datenverarbeitung und Statistik, v. 13.7. 2001

7 Esist jain der Tat verbliffend, dass viele der Charakteristika, die wir firr unser Sample zwischen 1992 und
1993 herausbarbeiten konnten — und damit auch viele der hier umrissenen Probleme wir Eigenkapital ausstattung
und Marktzugang — sich offenbar tber die Jahre erhalten haben. Insofern muss man auch konstatieren, dass sich
haufig benannte Mangel hinsichtlich einer fehlenden bzw. zu wenig adaquaten Unterstiitzung der Neuen Selb-
sténdigen offenbar nicht korrigieren lief3en.

18 Das hat auch jiingst eine Analyse des brandenburgischen Arbeitsministeriums firr das Land Brandenburg ge-
zeigt; brandenburgische Unternehmen, die von Ostdeutschen gefiihrt werden, haben deutlich Nachteile am
Markt. Hier erwirtschaften die dominierenden ostdeutschen Unternehmen (83 %) nur die Halfte des Umsatzes,
wahrend auf etwa 10 % westdeutsche Unternehmen 36 % des Gesamtumsatzes entfallen. (ND, vom 15.6. 2001:
18)
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und der EU-Ogterweiterung ds Fale eeweisen. Der Mittelstand steht in der Tat am Scheide-
weg.

Es ist schon bezeichnend, dass — wie Edgar Mogt ds zusténdiger Vertreter der Deutschen
Bank unléngs auf enem Forum formuliete — “achtzig Prozent der KMU auf Grund ihres
geringen Umsatzes firr die Banken gar nicht existieren”. Eine zunehmende Uberdterung des
Unternehmerbestandes — so sind mittlerweile 58 % der Inhaber zwischen 40 und 60 Jehre dlt,
8 % bereits Uber 60 und nur 4 % unter 30 Jahre —, mit der auch deutliche Probleme verbunden
snd (beziglich Eingdlungen, Qudifiziierung und auch Nachfolge), zeigt zudem noch en
welteres strukturell ungiingtiges Faktum auf.

L ésungsansatze?

Die egentliche wirtschaftgpolitiscche Debatte — ob nun speziell bezogen auf die Klen- und
Mittelbetricbe, das Segment der Neuen Sdbgténdigen oder auf die gesamtwirtschaftliche
Entwicklung — geht nicht darum, ob das Bild von einem mehr oder minder abgekoppelten
Ogten (oder der Abschwungtendenz im KMU-Bereich) zutrifft, sondern einmal darum, ob es
sch hier um ene Ubergreifende und sich sait etwa 1997 verfestigende Tendenz handdt. Selbst
wo man dch Uber den Umfang der Licke (z.B. Infrastruktur) und Uber damit weiter erforder-
liche Tranderzahlungen enig i, i man dch schon weniger darllber einig, um was flr ene
Tendenz es sch denn handdt. Wird der Aufbauprozess durch Sonderentwicklungen (Bauge-
werbe, Staatssektor) Uberlagert, so die These Halenser Wirtschaftsforscher (Wirtschaft im
Wandd 7/8 2001), oder handdt es 9ch um enen grundlegend defizitaren Trend zu ener Fili-
aokonomie, ener Dependenzokonomie (vgl. Hickd 2001 244), der auch durch enzene
Lichtblicke nicht Uberlagert werden kann?

Und damit geht dann der Streit nicht prim& um Abstand oder Finanzkennziffern, sondern
darum, die Ursachen aufzudecken und damit eben zugleich die Wege aufzuzeigen, wie und
inwiewelt diesen Trends zu begegnen sai. Hier schlagen die Wogen nicht erst seit den Thesen
von Wolfgang Thierse (Thierse 2001) hoch, mit diesen haben se aber en oOffentlich breiter

wahrnehmbares Ausmal3 gewonnen.

Die Frage last dch darauf zuspitzen, ob der skizzierten wirtschaftlichen Problematik weitge-
hend mit den bisher angewandten — wenn auch verbesserten — Mitteln und Methoden begeg-
net werden soll — das wére dann eine eher defensive Strategie, zu deren Kerndement u.a. wei-

tere Lohnzurlickhatung oder eine “Billiglohndrategie’ gehdren wirde —, oder ob eine Wei-
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chengdlung oder aktive Strategie — das wére dann wohl eine spezifische Aufwertung von
endogenen Potenziden — angedtrebt wird. “Nach zehn Jahren bedaf es erneuten politischen
Mutes zu weitreichenden Weichenstdlungen fir eine Kurskorrektur, en neues Leitbild, das
den vor uns liegenden Aufgaben entspricht.” (Thierse 2000: 9) Das eben kdnnte Sch mit reg-
onalen Potenziden und dabel eben insbesondere auch regionden KMU verbinden. Die nachr
weidich geringere Produktivité ostdeutscher KMU ligfie dch durch ene wirklich greifende
Unterstiitzungsstrategie  regionder  Wertschopfungsketten  und  regionder  Vernetzungen
verbessern (moglichgt bis zur Bildung grol¥erer Einheiten, um dem Fnanzierungdilemma zu
entgehen). Nur s0 liel}e gch en verflgbaes Steueraufkommen generieren wie Sch eben die
Aulenabhdngigkeit verringern und endogenes Potenzid vergtérken liellen: Lasst dch im Ku-
venverlauf der abgebrochene Schenkel des V wieder nach oben richten, dimpelt er weter in
der Waagerechten, oder bricht er sogar nach unten weg?

Es ig offenschtlich, dass sch mit der hier interesserenden Perspektive auch direkt die Préfe-
renz fir eine solche Weichenstdlung oder “zweite Transformation” verbindet. Unsere These,
dass es dch be den Neuen Sdbstandigen zu einem beechtlichen Tell um en innovatives Ro-
tenzid handdt, handen konnte (vgl. Thomas 1999), sdlite in enem solchen zweten Anlauf
ihre prektische Bedtdtigung erfahren. ES muss in jedem Fdl darum gehen, die begonnenen
endogenen Entwicklungen zu bestérken und zu befordern, denn — zumindest auf absehbare
Zet — ig die Alterndtive wirtschaftlich innovativer und zukunftstréchtiger Ansedlungen noch
weniger wahrscheinlich. Jedenfdls fir die Regionen, die es besonders nétig hétten! Gerade
hier bal® sch die bisherige Wirtschaftspolitik und wirkt en kumulativer Abkopplungsme-
chanismus™®

Dea dringente Zusammenhang von Regiondentwicklung und endogenem  Unternehmertum
oder KMU, gelt die konzeptiondl schliissge Herausforderung dar. Fir die Selbstdndigen
oder die KMU heild es, stérker als bisher Kooperation und Vernetzung zu praktizieren, nur o
I&sst dch ihr noch fragiles Potenzid neu in-Wert-setzen. Dies ig vidleicht nicht der theore-
tisch einzig mogliche oder “beste” Weg; praktisch scheint aber nur der gangbar.

Hier lést dch mittlewelle auch im Ogen auf postive Bespide oder Ansdtze hinweisen. Es
muss insofern gerade auch darum gehen, Wege frezumachen und Hindernisse aus den Weg
zu réaumen, die en o wichtiges Potenzid fir wirtschaftliche Erneuerung und sdbstiragende

19 Dies ist ein Ergebnis von unmittelbar begonnenen Recherchen in einer ostdeutschen peripheren Region. Ganz
andere Szenarien, die etwa Ostdeutschland als industriefreien Wirtschaftsraum sehen, werden hier nicht verfolgt
oder diskutiert. Normativ bleibt die Vision selbsttragender Wirtschaftsstrukturen im Blick.
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wirtscheftliche Strukturen wie die Neuen Sdbstéandigen behindern. So lésst sch vidlecht
doch noch etwas mehr von dem finden, was ds “Kulturbedeutung” oder “Briickenfunktion”
beschrieben wurde Das endogene Unternehmertum oder Sdbsténdigenpotenzid gerade as
(Mit-)Trager wirtschaftlich, sozid und 6kologisch nachhdtiger Entwicklung.

Denn gegenwértig snd es noch vide der engangs umrissenen Hindernisse, die dazu fihren,
dass dch auch im ogtdeutschen Segment der Neuen Sdlbstdndigen Tendenzen absetzen ko
ten, die gerade unter dem Aspekt sozid nachhdtiger Entwicklung kontrgproduktiv sind, eine
héufig untertarifliche Bezahlung, eine hohe Zahl von indabilen und prekéen Beschéftigungs
verhdtnissen, wenig Aufmerksamket fur Mitarbeterqudifikationen etc. Fir regiordle Stabi-
liserung und ene aktive Entwicklungssrategie snd aber solche Anpassungen wenig tragfé
hig, regionde Vernezungen und en InWert-Satzen regionder Potenzide snd nur moglich,
wenn das Humankapitd in einem sehr umfassenden Sinn gleichfdls aufgewertet wird (vgl.
auch Richter 2000). Ja, der Umgang mit den Beschéftigten konnte zu einer Schltissdfrage fir
die KMU in Osdeutschland werden. Die gerade in Ostdeutschland sich deutlich verschlech
ternde Sicht auf Unternehmer/Sdbstandige — fir den Anfang der Trandformation konnten wir
ene edaunlich podtive Scht nachweisen —, die strkere Zuschrelbung gerade negetiver Ei-
genschaften (“Ausbeuter”, “unsozid”) hat wohl zu einem grofien Tell in solchen prekédren
Trends ihre Ursache. Sie zeigt aber — gemensam mit der verhdtenen Grindungsbereitschaft —
, dass KMU/Sdlbstandige ein gesamtgesdIschaftlich “eingebettetes’ Problem sind.”%°

Die Kontextbeschreibung ist nicht vollgéndig und hier und da dilisert. Sie zeigt aber schon
0 zwedela: Einmd die Rdevanz des Kontextes schlechthin, oder der “Eingebettetheit” der
uns interessierenden wirtschaftlichen Strukturen bzw. Entwicklungen. Es war das grofe Defi-
zit der prégenden wirtschaftlichen Umdgtrukturierungen in Ogtdeutschland, dass se zu wenig
kontextsensbel efolgten und etwa mit schockartiger MarkiGffnung, drastischer Wéhrungs-
auffwertung und ensatiger Privatiserungsstraiegie zu  erheblich  kontraproduktiven  Folge-
problemen gefuihrt haben. Mit diesen Folgeproblemen und den hier vorbebrachten Beschrei-
bungen sollte sch die Relevanz plausbel begriinden lassen. Wer Uber Kooperation und Ver-
trauen reden will, darf Gber Kontext oder Situation nicht schweigen.

Und es ig dann die eindeutig ausegbare Kontextredevanz, die fir die weitere ostdeutsche
wirtschaftliche Entwicklung zwingend auf Kooperation von KMU und Regiondiserung ds
Letthemen hinwest. Fragen wie Antworten erhdten ihre Einfarbung.
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Fragen, Konzepte und Fallbeispiele

Thematisch wichtige Fragen snd zwefdlos sehr verschiedenartig und komplex. Eine der
Schlusselfragen  betrifft kooperative Kompetenzen der Marktakteure, besondere Bedeutung
kommt offenbar wiederum einem zur Ausprégung solcher Kompetenzen erforderlichen Ver-
trauen zu. Zwar lassen sich Kooperationen nicht auf Vertrauen reduzieren oder daraus hinre-
chend erkldren, in gewissr Hingcht gilt aber die Umkehrung: Ohne Vertrauen sind Koopera-
tionen nicht zu erklaren. Das soll nachfolgend zum thematischen Kern werden.

Wir haten in verschiedenen Untersuchungen zu den Neuen Sdbsténdigen im ostdeutschen
Trandformationskontext zeigen konnen, dass die Eindieggpassagen in die Sdbsténdigkeit
durch dichte sozide Beziehungen und durch vorangehende Vertrauensstrukturen *“gerahmt”
worden sind. So etwa konnten wir zeigen, dass die Neuen Selbsténdigen die grofde Unterstitt-
zung im Grindungsprozess jewels (Mehrfachnennungen) erhidten durch Ehepartner (67,7
%); Verwandte (30,5 %), Freunde (38,6 %), Ehemalige Kollegen (24,6 %), Freunde aus dem
ehemdigen Bereich (19,2 %). Se dle sehen fir eher “dichte’ Beziehungen und waren wich
tig fir emotionde Unterstiitzung, partidl Konzeptarbeit und finanzidle Hilfe. Demgegentber
kommt entfernteren oder offizidlen Akteuren — bzw. “schwachen Beziehungen” — zundchgt
weniger Bedeutung zu (so fir Berater oder Anwdte nur jeweils 11,8 % bzw. 81 %). (Vdl.
Koch/ Thomas Woderich /Vaerius 1994; Vderius 1996)

Und diese Befunde wurden im Kern auch durch andere Untersuchungen und mittels anderer
Forschungsanséize bestétigt. So etwa zeigte sSch in der Leipziger Grinderstudie (vgl. Buhler
2000), dass Ehepartner zu 29,6 % ene “wichtige Rolle im Grindungprozess’ spidten, Ver-
wandte zu 35,9 %, Freunde zu 14,4 %, Ehemaige Kollegen zu 10,2 % und Bekannte zu 9,3
%. Auch hier fdlen, wenngleich mit enigen Nuancierungen “schwache’ Beziehungen wieder
ab (Berater 11,1 %; Anwdte 12,2 %). Ausdricklich folgern auch die Autoren auf die beson
dere Relevanz von “dichten” Beziehungen im ostdeutschen Griindungskontext.

Was sch hier aso zeigen oder nachweisen liefd, ist die besondere Funktion von dichten sozia-
len Beziehungen ds Ressourcen fUr die neuen Marktakteure. Und ein zentrdes Element sol-
cher Ressourcen igt Vertrauen. Insofern finden wir hier im strengen Sinn Vertrauen als sozia-
les Kapital, ds beziehungsgestiitzte Handlungsressource: “ ... the consensus is growing in the
literature that socid capitd dtands for the ability of actors to secure benefits by virtue of

20 pie Angaben zum Unternehmerbild in Ostdeutschland gehen auf einen Vortrag von Erwin K. Scheuch am
20.6. 2001 auf der Tagung “Eliten in Deutschland” in Mainz zurtick.
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membership in socid networks or other socid structures ... The resources themsdves are not
socid capitd; the concept refers ingtead to the individua’s ability to mobilize them on de-
mand.” (Portes 1998: 21f.)

Nun gehdrt es mit dem bisher Uber den prekéren Status von kooperativen (oder vereinfacht:
Vetrauens-) Beziehungen zwischen KMU im Trandformationskontext wie auch mit unseren
eigenen Erfahrungen, die zu einem grolen Tel einen Verschle3 solcher frihen Beziehungs-
kontexte gezeigt haben, zu den notwendigen Folgerungen, dass auch eine so auf Kooperation
und Vertrauen eingegrenzte Frage wiederum neu ansetzen muss. Der Modus “dichte sozide
Beziehungen” hat erhebliche Bedastungen erfahren und deutlich an Funktionditdt eingeblfdt.
Verschlel3 igt eben die eine Sate. Einige der gerade erfolgreichen Neuen Sdbsténdigen haben
ihre engeren soziden Beziehungen “gekappt” (die zum Geschéftspartner aus ihrem Startum:
fed, oder zu Kollegen, die zundchst mitgearbeitet hatten). Aber sdbst fir den Fal ener Auf-
rechterhdtung und Verdetigung solcher Beziehungskondrukte snd deren Begrenzungen im
marktwirtscheftlichen Aktiondfdd rasch offengchtlich geworden. Se konnen die gerade hier
essantiell  erforderlichen Offnungen hin zu neuen Beziehungen (Informationen, neue Kunden
etc.) blockieren. “Bonding” dlein, dso die engen Bindungen, it preké&r. Es geht notwendig
auch um weite Beziehungen, en “bridging” (vgl. Woolcock 2000).2* Und schlielich ruft das
marktwirtscheftliche Aktionsfeld immer wieder neue Akteure in neuen Stuationen auf den

Man, zu denen Beziehungn erst einmd gefunden oder hergestellt werden miissen.

Mit der Tasache, dass Vetrauen nicht mehr an sdbstversténdliche, unhinterfragte Bezie-
hungskongtrukte gebunden ist, oder diese nicht mehr ausreichend snd  — Unterstiitzungsnetze
nach dem Modus von “grong ties’ eben an Gewicht verlieren —, wird die Frage nach Genese
und Erkl&rung von Vetrauen neuerlich wichtig. Individudistisches Dednteresse oder eine 0
dokumentierte Ratlosgkeit snd ebenso wenig Uberzeugend wie es normativisisch
kollektivisische Erwartungen waen. Die Suche nach Altenativen zu neoliberden  Ent-
Bettungen und Ent-Solidariserungen sollte nicht zu einfachen Tréaumen nachhéngen. Ande-
rerseits kann auch die pauschde Attestierung von sozidismuspezifischen negativen Erb-
schaften durch den ihr eigenschriebenen Wiederholungszwang nicht an  Uberzeugungskraft

gewinnen.

2L«Bonding” steht bei dem genannten Autor fiir die kommunitaristische Perspektive und wére zugleich interpre-
tierbar als das Problem von “ dichten Beziehungen” oder “weak ties’ bei Granovetter.
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Entgegen solch ideologischen Vorannahmen und entgegen auch der in den Sozidwissenschaf-
ten fedgefdrenen Schendternative von “Individudismus versus Normativismus' schent
ene “mittlere Perspektive’ Uberzeugender, die Wege aufzeigt und fremacht zum Aufbau von
Kooperation und den wichtigen soziden Kitt “Vertrauen”. Diese Pergpektive soll hier nur in
ihren Stichworten skizziert werden, 2 um dann auf typologische Beispidféle einzugehen.

Konzepte

Im Ken zachnen sch zwe soziale Begrindungsansétze ab, denen fur die hier interesserende
Fragestellung eine schtbare Relevanz zuzusprechen ig. Einmd dnd es die Begriindungen
ener soziden Einbettung oder “embeddedness’, dann snd stérker auf praktische Interaktion
abhebende Ansétze.

“Embeddedness’ seht wesentlich, jedenfdls die disziplindre Wirkung betreffend, fir Mark
Granovetter. Granovetter unterstreicht in einem Aufsatz von 1985, der ds “Grindungsdoku
ment” einer new economic sociology gilt, die anhdtende sozide Einbettung marktlicher Phé-
nomene. “I assert that the level of embeddedness of economic behavior is lower in nonmarket
societies than is clamed by substantivis and development theorists, and it has changed less
with ,modernizetion’ than they believe; but | argue dso that this level has dways been and
continues to be more subgstantia than is dlowed for by formdists and economists” (Grano-
vetter 1985: 482f.) Embeddedness ist insbesondere in der anschliefRenden Debatte zu einer Art
Universdschlissd geworden und mit ener ganzen Fille von Untersuchungen auch beegt
worden. Immer wieder erhdit hier die Struktur sozider Beziehungen — etwa gegenlber der
Nutzenskakulation ©konomischer Akteure — ihre besondere Erkl&rungsrdlevanz: Nicht aso,
was man tut, sondern mit wem man es tut! Zumindest fir die Eindieggrozesse in die Neue
Sdbgténdigkeit haben wir das, so die knappen Ausfihrungen im vorangehenden Tell, zeigen

kdnnen.

Trotz diessr Relevanz von Beziehungskongrukten auch in modernen marktwirtschaftlichen
Kontexten zelgen dch erhebliche Gefdren ener Veransatigung, Verdbsolutierung der En-
bettungsperspektive, wie se ewa mit der ambivaenten Rolle von dichten soziden Beziehun
gen schon angedeutet wurden. Generell, wenn auch das wiederum hdchst unterschiedlich, ist
die konkrete Baance sehr unterschiedlicher Beziehungen das Problem. Sie, etwa die je spez-

22 pusfiihrlicher dazu an anderer Stelle, so etwain Thomas 2000. Hingewiesen sei auch auf die anstehende Aus-
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fische Relation von dichten und weten Beziehungen, muss gemanagt werden, und ihr konkre-
tes Aussehen — wievid von welcher Art Beziehung i “gut” oder erforderlich? — it wiederum
hochgradig kontextabhangig.

Eine gewisse L 6sung dieses Problems von Beziehungsmanagement und K ontextbeachtung bieten nun wiederum

einige soziol ogische I nteraktionskonzepte.

Diese Konzepte setzen weniger auf sozide Voraussetzungen, etwa Einbettungen, sondern auf
Erfordernis und Moglichkeit der reflexiven Herstellung von Bindung oder von Vertrauen.
Dabe ig die Mdglichket daran gebunden, dass individudigische Ausgangsannahmen drikt
Uberwunden werden und der Primat bel intersubjektiven Prozessen liegt. So ergeben sch
Voraussetzungen und Fahigketen, in aktiven und gemensamen Erfahrungsprozessen Koope-
ration zu lernen und Vertrauen aufzubauen bzw. zu verstarken. Das haben sehr interessant
etwa Michad Piore (Piore 1995) und insbesondere Charles Sabel (Sabel 1992; Sabel 1994
ua). Nicht zufdlig eben fur higorische Prozesse eines nachfordistischen Wirtschaftssystems,
die se selbst mit ihrem Buch von 1985 (Das Ende der Massenproduktion) recht Uberzeugend
umrissen hatten.

Die grundlegend sozide Ausgangssituation, aktive Interaktion und Kommunikation und vor
dlem immer wieder sehr vidfdtige und durchaus widerspruchsvolle Erfahrungsprozesse, die
S0 eben auch entsprechend moderiert und gemanagt werden miissen, sind es, aus den Koope-

ration und V ertrauen erwachsen kénnen. Sabal nennt dieses Verfahren “ studied trust”.

Mit beiden konzeptionellen Hauptstrangen, einmal also der Einbettung in unterschiedliche soziale Beziehungen,
dann der von interaktiv angelegten Erfahrungsprozessen, sind V oraussetzungen gegeben, um auch im ostdeut-
schen regionalen Kontext und bezogen auf die Neuen Selbstandigen nach Ansétzen zu Kooperation, nach dies-
beziiglichen Potenzialen oder Blockierungen zu fragen. Es ist auch hier zu vermuten, dass unter bestimmten
Bedingungen soziale Beziehungen eine besondere Rolle gespielt haben bzw. spielen, dass sie — Uber die umris-
sene unmittelbare Ubergangsphase in die Selbstandigkeit hinaus — bedeutsam sein konnten. Das miisste sich
dann mit der Frage verbinden, warum solche Beziehungen und Rolle spielen kénnen und auch mit der, worin die
spezifische Begrenzung fir einen solchen Einbettungsmodus liegt oder liegen kdnnte.

Es ig ebenso zu vermuten und zu andyseren, ob und inwiewelt es den neuen Marktakteuren
gdingt, via Interaktions- und Kommunikationgprozessen reativ stabile Kooperationen bzw.
Vernetzungen herzugtdlen, womit dies wiederum verbunden i und wie es um die Erfolgs
chancen solcher Prozesse bestellt ist.

Beides ig deshdb wichtig, well es um die ausschlaggebenden endogenen Voraussetzungen

fur Entwicklungen im marktwirtschaftlichen Segment der KMU oder Neuen Sdbsandigen

arbeitung.
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geht. Dem Zwang zur Kooperation, wie er sch aus den wirtschaftlichen Problemen ergibt und
wie e sizziet worden is, sehen ja zugleich nicht wenige Kooperationsvorbehdte und di-
rekte Kooperationsblockaden gegentiber. Sind diese nun den ostdeutschen Neuen Selbsténdi-
gen gleichsam eingeschrieben?

Fallbeispiele

Zunachs enma muss den andyserten Fdlen ds en erdes Ergebnis vorangestellt werden,
dass offenbar die spezifische Kooperationssituation in Ostdeutschland (in der  ostdeutschen
klen- und mittelbetrieblichen Wirtschaft) Sch seit der zweiten Héfte der 90er Jahre deutlich
verandert hat. Sicher war eine blof}e Negativinterpretation auch fir die unmittelbaren frihen
Trandformationgahre Uberzogen, waren Kooperaionen im wirtschaftlichen Bereich nicht die
absolute Ausnahme. Dennoch gdten fur diese ersten Jahre deutliche Vorbehdte und Verwe-
gerungen. Es gab vidfache drukturelle wie auch kulturele Blockaden, mit denen Kooperati-
on ds besonders schwierig oder ads nahezu unmdglich erscheinen musste, gerade auch im
Bereich von Neuer Sdbstandigkeit oder Klein- und Mittelbetrieben. Von “zerrissenen Nd-
zen” war schon die Rede Bluhm hat sehr Uberzeugend fir eine Branche aufgezeigt, inwiewelt
eéne dch rasch ausbildende “drukturele Intoleranz” und eine “kommunikative Schlief3ung”
zwischen den wirtscheftlichen Akteuren eigensténdige Blockierungen hervorbringen  mussten
(vgl. Bluhm 1999).

Von sehr unterschiedlichen wirtschaftlichen und  wirtschaftspolitischen  Akteuren, die von uns
befragt wurden (vgl. Koch/Thomas'Woderich 1999), war nun zu héren, dass sch diese Situa
tion nach und sait etwa 1995 deutlich verdndert habe. Jetzt, nachdem doch die groiden wirt-
schaftlichen Turbulenzen und Einschnitte hinter ihnen liegen wirden, sai “Kooperation wie-
der moglich”.

Damit wird zumindest ein Schtbarer quditativer Unterschied unterdtrichen. Und damit &8sst
gch schon enmd festzuhdten, dass die nachfolgend kurz umrissenen typologischen Féle
keine Ausnahmen darstellen oder ds singulére Konstrukte zu verstehen wéaren. Die Frage &
ber, weshalb und wie denn eben Kooperation (nunmehr) mdglich wird, ist so noch nicht ke
antwortet.

Typologisch lielfen sch aus unsren Untersuchungen im Land Brandenburg die folgenden
dre Beispide extrahieren. Einmd ein Typus, fir den sch — unter den besonderen Bedingun
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gen enes branchengpezifisch regiond gravierend ungiingigen Umfddes — die anhdtende
Relevanz besonders dichter sozider Beziehungen unmittelbar ds Kitt oder Ressource nach-
weisen |8, Hier schlidfd sch das Netzwerk um ein “gemeinsames sozides Grundverstand-
nis’ der betaligten ogtdeutschen Akteure zusammen und — gegentber den anderen — gach
sam ab: Man haite sich zwar zufdlig gefunden, nicht aber zufdlig zusammengeschlossen.

Der Zusammenschluss id, indbesondere um gemeinsam Auftrage akquirieren zu konnen, ge-
radezu efolgsnotwendig und gdlt sch auch — zumindestens bisher — ds durchaus efolgreich
dar. Neben der gemeinsamen beruflichen Aktivitdd snd die beteiligten Unternehmer auch
bestrebt, durch permanente Beziehungpflege die dichte “persinliche Atmosphare® zu erhal-
ten. Und Se achten darauf, eine solche Atmosphére auch zur Absicherung ihres Netzwerkes

nach aul%en zu verteidigen — S0 leicht kann keiner Mitglied im Netzwerk werden.

Nun scheint einersats offengchtlich, dass der hier skizziete Typus nicht zufdlig gerade in
der regionden Bauindudrie anzutreffen i und hier en besonderes Erfolgsmoddl darselt.
Zusammenschliisse snd gleichsam  Uberlebensnotwendig und  effektiv, se sind zugleich anfél-
lig und insofern besonders abzusichern, und das Umfeld stdlt sich nach wie vor ds kompli-
ziert und turbulent dar. Dennoch ist anderersaits ebenso offensichtlich, dass ein solches dichr
tes Beziehungskongrukt leicht Gefahr lauft, nicht nur enen zu darken emotionden Druck
nach innen aufzubauen, sondern die notwendig immer wieder eforderliche Kopplung nach
aullen (Auftrége, neue Partner, neue Kunden) zu geféhrden. Das it bel diessm Typus noch in
der Schwebe, bisher konnen wohl dle der Beteligten ihren Antell an sozidem Kapitd abzie-

hen.

Ein zweter Typus zeigt, wie kompliziet diessr Schritt einer Beziehungsausweitung auch in
einem weitaus glingtigeren branchenspezifischen Umfdd sein kann.

Hierbel handelt es sch um enen Netzwerktypus, der sch etwa in der Informatikindustrie ke
obachten liel3. Eine recht grof¥e Zahl von Unternehmen, Uber 25, hatte sich zu einem Unter-
nehmensnetzwerk zusammengeschlossen, um 0 wirtschaftliche Synergieeffekte zu erreichen.
Leitend war nicht ein gemeinsames Grundversdndnis, sondern mit Blick auf die erwinschten
Synergieeffekte  und zugleich unter Einbeziehung enes neutrden Moderators wurde ene
entsprechende  Netzwerkstruktur  geschaffen. Neben immer latenten Problemen, so zwischen
unterschiedlichen Unternehmen  wirklich tragféhige Beziehungen aufbauen zu konnen und zu
Kooperationen zu finden, gab es dlerdings auch eine schon entwickelte und sich \erstérkende
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Struktur von Beziehungen zwischen einzelnen Akteuren. Diese hatte haufig en vorausgehen
des persondes Vertrauen (man hatte d9ch in friheren Arbatszusammenhédngen unterstiitzt) zur
Grundlage.

Eine solche Erfahrung (nicht schlicht emotionde oder normative Gemensamketen) it “e-
gentlich” sehr tragféhig. Dennoch gelang es hier nicht, solche dichten Beziehungen mit den
eher welten des Gesamtnetzwerkes zu verknlpfen. Ehe es gelang, die Vertrauensstrukturen zu
fesigen und via gemensamer Erfahrungen zu verbreitern, kam es auf Grund von wirtschaftli-
chen Optionen fir eher weniger kooperationsbereite Akteure zu einem Bruch im Netzwerk

und zu ener sichtbaren Eroson von Vertrauen.

Liegen bem ersen Typus, dessen Stuaionsspezifische Angemessenheit und  Erfolgschance
noch einmd unterdrichen werden missen, die moglichen Probleme zugleich dso darin, dass
die Beziehungen zu dicht bleben und s0 den Erfolg engrenzen konnten, so zeigt Sch am
zweiten Typus, dass ohne hinreichend dichte Beziehungen die Gefahr einer Eroson der Be-
Ziehungen gleich be der ersen besten Chance oder dem ersen erngthaften Problem besteht.
Insofern liegt in der Balance die schwer zu bewerkstelligende Herausforderung.

Es i nun aufschlusseich, dass sch eben auch en dritter Typus identifizieren lief3, der diese
Ambivdenz von dichten und weiten Beziehungen zu bewdtigen vermag. Hier, und das war
Uberraschenderweise besonders zu beobachten bel einem Fal in der regionden Textilindust-
rie, konnte Uber langerfrisige gemensame Projekte (oder Erfahrungen) wesentlich en an
fanglich defizitres und weitgehend zerdOrtes Verrtrauen wieder aufgebaut werden. Einem
kleinen Kreis von Akteuren, die ein sehr dichtes Beziehungs- oder Vertrauensnetz verkorper-
ten, war es durch ihr efolgreiches drategisches Agieren geungen, dieses Vertrauen innerhdb
der regionden Unternehmerschaft “zu streuen”. Unabhéngige Moderation, Transparenz, Ver-
trauenswirdigkeit der zentraden Netzwerkakteure waren hier offendgchtlich die ene Sdte, die
praktische Projektarbelt und spezifische Einbeziehung jedes enzelnen Partners die andere
Kommunikation, Interaktion, Erfahrung werden zu Schlisselbegriffen.

Auf jeden Fdl war schon ergaunlich, wie in einem eher sehr schwierigen Umfeld Misstrauen
abgebaut und eine generdle Kooperationsbereitschaft aufgebaut werden konnten. Dem Netz
war es gdungen, enen sch sdbst vergdrkenden evolutiondren Prozess der Kumulaion von
Kooperation und Vertrauen zu initiieren, die schwierige Bdance von “bonding” und “brid-
gng’ zu bewerkstdligen.
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Fazit: Auf dem Weg zu einer Kooperationskultur?

Die dre hier kngop umrissenen Fdlbeipide sollten aufzeigen, dass und in welchen sehr dif-
ferenzierten Schritten es im ostdeutschen Bereich von KMU und Neuer Sdbstandigkeit ge-
lingt, sozides Kapita wieder zu verstérken oder neu aufzubauen und so die wichtige Voraus-
setzung fur wirtschaftliche Entwicklung, namlich die Bildung von kooperaiven Zusammen
schlissen, zu schaffen. Dies gdingt sehr unterschiedlich, auf verschiedenartigen Wegen und
mit mehr oder weniger Problemen behaftet — aber es gdingt.

Gegenlber dem ersteren Typus eines dichten Netzwerkes, das eher einen “sdtenen Fal” dar-
gelt, und gegeniber dem zweten Typus von im Prozess auftretenden erheblichen Bindungs-
erosionen — dies wird immer wieder zu beobachten sein —, lief®e sch wohl zeigen, dass sch
dem dritten Typus durchaus ene zunehmende Zahl von Fdlen zuordnen. Auch Unterstlt-
zungsmal3nahmen wie das Programm “1nnoRegio” zeigen hier erste produktive Spuren.

Das ig festzuhdten und mit der hier verfolgten Perspektive einer stérkeren endogenen wirt-
schaftlichen Entwicklung durchaus ds efreulich anzusehen: Es gibt im Segment des ostdeut-
schen Kleinunternehmertums  erhebliche Voraussetzungen, um durch kooperative Verbiinde
die wirtschaftlichen Anpassungsprobleme zu bewdtigen.

Zugleich aber zeigt gerade der dritte Typus markant, dass nicht dlein “von innen” und nicht
dlein durch die beteligten Netzwerkakteure diese Probleme zu 16sen sind. Waren es in jedem
der dre Typen spezifische Kontextbedingungen, die fir Netzwerkmodus und dessen Entfal-
tung eine besondere Rolle spieten — sa es die prekére Branchendtuation im erseren Fal, die
unterschiedlich vertellten wirtschaftlichen Chancen im zweiten Fal — so lésst sich eben auch
fir den dritten Typus ene solche grundlegende Kontextabhangigkeit des Netzwerkes ausma

chen.

Zumindest im besonders exponierten Beispid der Textilindustrie i namlich der schwierige
Prozess des Zugewinns an sozidem Kapitd — aso an Vertrauen und kooperativen Verhal-
tenswveisen — zugleich mit verengten wirtschaftlichen Ogptionen verbunden, well die gdtende
Forderphilosophie eine ausreichende Langfristigkeit von Unterstiitzungen nicht zuldsst. Dies
ig deshdb so prekar, well gerade die dringend eforderlichen innovativen Neuerungen in die-
sem sendblen Bereich — fir die es durchaus praktikable Ansatzpunkte gibt — so geféhrdet
bleiben. Insofern verengen sch dann die Handlungsrdume fir die beteligten wirtschaftlichen
Akteure wiederum drastisch und besteht die Tendenz, dass Vertrauen abstrakt wird: Man s



2

zwar dlgemen beret und offen fir Kooperationen, konkret misse man aber sein Unterneh
men retten. Die notwendige Fucht ins Tagesgeschéft verstd It die Langfristperspektive.

Dies mag fur das gewdhite Bespid in zugespitzer Form gdten, well und insowelt “Textil eine
senshle Sache’ is. Cum grano sdis trifft das aber auf vide der anderen Félle zu, die sch in
den offenen und lernfahigen dritten Typus integrieren lassen. Die Andrengungen der wirt-
scheftlichen Akteure laufen deshdb héufig gegen den Baum, well es an den einzenen “Nahi-
gdlen” nicht zur efordelichen wirtschaftspolitischen Unterstitzung kommt. Die skizzierten
erfolgreichen Evolutionen im regionden KMU-Bereich bezogen auf den Ausbau kooperativer
Vernetzungen sind noch kein ausreichender Beleg dafir, dass sch die Stuaion von KMU
oder Neuer Selbstandigkeit in Ostdeutschland nachhdtig stabilisert oder verbessert héite.

Neben dem nahezu fl&chendeckenden Eigenkapitaproblem snd diese Nahtstellen, an denen
Forderingrumentarien sarker greifen missten, je nach regiondem und BranchenKontext
sehr unterschiedlich und wéren se konkret und im Dialog mit allen Betelligten zu definieren.
Das eine Netzwerk braucht Unterstiitzung beim Marktzugang, das andere im Managment des
inneren und altéglichen Beziehungsgeschifts Das ene braucht einen kurzen Uberbri-
ckungskredit, das andere Beratung ...

Insofern, um eben einen solchen Didog wirklich zu praktizieren, geht es um welt umfassen
dere Lernprozese zwischen Wirtschaft und Politik und auch hier letztlich wieder um die
hekle Ressource “Vertrauen®. Diese lésst 9ch wohl nur gewinnen, wenn es — Uber adle De-
tallinteressen hinweg — Wirtschaft wie Politik um nachhdtige Regiondentwicklung in @nem
sehr umfassenden Sinn geht, denn nur dann lassen dch die unterschiedlichen Interessen in en
Boot nehmen: Verpflichtung enes endogenen Wirtschaftspotenzias und Verpflichtung einer
aktiven Politik der Regiondiserung. Einige Ansdtze wurden sehr dlgemen unrissen, an
sonsten i wohl bisher nicht vid zu sehen. Einen Vertrauensbonus besitzt die Politik gerade
be den aktiven und innovativen wirtschaftlichen Akteuren nicht, von podtiven Erfahrungen
sprechen diesbeziiglich nur wenige.

Theoretisch verdlgemenert liel®e es sch noch eénmd so formulieren: Wérend die wirtschaft-
lichen Akteure vid tun konnen, um Uber “strong” und Uber “week ties’ eine ausreichende
Audarierung ihrer Beziehungskondrukite zu ereichen — fralich auch nicht unbeainflusst
durch ihre Umwdt — geht es jetizt um die entporechenden “links’ zum politisch
inditutiondlen Umfeld. “Bonding” ist die ene Sache, “bridging” die andere, und schlieldich
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“linking” die dritte (vgl. Woolcock 2000). Es scheint so, dass gerade dies im ostdeutschen

Kontext noch gelernt werden muss.
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